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Resumen

En la actualidad, la recaudacion tributaria representa la fuente principal de ingresos para el Ecuador y es
reflejado en el Presupuesto General del Estado. Se ha establecido la Ley de Reactivacion Econdmica para
incentivar a la ciudadania en la aportacion del crecimiento econémico del pais. Esta investigacion tiene como
finalidad analizar los posibles escenarios que se presentarian si ocurre la eliminacién de impuestos, utilizando
informacion emitida por los organismos publicos y la metodologia hipotética-deductiva para la interpretacion y
realizacion de estimaciones. Uno de los desafios mas importantes para el Gobierno Ecuatoriano es reducir el
gasto publico y como medida, el Estado ha establecido politicas de austeridad de cumplimiento por las
entidades publicas para la optimizaciéon de recursos y la eliminacion de instituciones publicas, dejando a
funcionarios publicos desempleados. Los resultados establecen que la reduccién del pago de tributos
representaria una disminucion considerable en los ingresos del pais, lo que provoca que el Estado emplee
financiamiento para satisfacer el gasto publico.

Palabras Claves
Recaudacion tributaria — Presupuesto — Gasto tributario — Impuestos — Gobierno — Reformas tributarias
Abstract
At present, tax recaudation represents the main source of income for Ecuador and is reflected in the General
State Budget. The Economic Reactivation Law has been established to encourage citizens to contribute to the
country's economic growth. The purpose of this research is to analyze the possible scenarios that would arise

if the elimination of taxes occurs, using information issued by public bodies and the hypothetical-deductive
methodology for the interpretation and realization of estimates. One of the most important challenges for the
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Ecuadorian Government is to reduce public spending and as a measure, the State has established compliance
austerity policies for public entities for the optimization of resources and the elimination of public institutions,
leaving public officials unemployed. The results establish that the reduction of the payment of taxes would
represent a considerable decrease in the income of the country, which causes the State to use financing to

satisfy public spending.
Keywords

Tax recaudation — Budget — Ttax spending — Taxes — Government — Tax reforms
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Introduccién

En el Ecuador, la principal fuente de recursos monetarios para las instituciones del
Sector Publico no Financiero (SPNF) son los ingresos tributarios que estan formados por
impuestos, tasas y contribuciones pagados por los sujetos pasivos del pais. EI Gobierno
ha establecido leyes y reformas tributarias que aportan favorablemente al pais, aunque
desde una perspectiva exhaustica se observa que solo el sector empresarial se ve
beneficiado de estas medidas. Por esta razon, criticos y profesionales del ambito
econOmico y tributario catalogan como una disposicion no convincente, debido a los
cambios bruscos que ha tenido desde su manifestacién en la Asamblea Nacional.

La Ley de reactivacibn econdémica induce a la eliminacion de impuestos y en
efecto, contrarrestaria la fuente de ingresos de Presupuesto General del Estado,
estableciendo una diferencia que debe ser solventada con financiamiento externo. Los
impuestos son tributos pagados obligatoriamente por los ciudadanos de un pais, estos
son establecidos por normas y leyes gubernamentales y recaudados por las instituciones
encargados de la administracion tributaria, es una contribucibn monetaria de la
ciudadania, forma parte de la renta nacional que el Estado utiliza para solucionar las
necesidades de la poblacion en cuanto a educacién, salud, seguridad social, gestionar
obras publicas, infraestructura e inversion publica.®

La clasificacion de impuestos establece principalmente dos tipos, los Impuestos
directos o también conocidos como progresivos, son aquellos que gravan de forma
directa a los ingresos o renta que percibe un individuo, a sus activos o a su patrimonio; y
los Impuesto Indirectos o también conocidos como regresivos, son aquellos que gravan a
la produccién, el consumo y servicios, van asociados al precio de adquisicion y a
consumos especiales.?

Impuestos Directo o Indirecto

Impuesto a la Renta Directo

Impuesto Ambiental a la Contaminacion | Directo
Vehicular (Fomento Ambiental)

Impuesto a los Vehiculos motorizados Directo
Impuesto a la Salida de divisas Directo
Impuestos a los activos en el exterior Directo
Régimen Impositivo Simplificado | Directo

Ecuatoriano
Impuesto a los Ingresos Extraordinarios Directo

Regalias, patentes y Conservacion | Directo
minera

! Aniceto Rosas y Roberto Santillan, Teoria general de las finanzas publicas y el caso de México
gMéxico: Universidad Nacional Auténoma de México, 1962).

Esther Pallo, “Evolucion de los impuestos directos e indirectos dentro del Régimen Tributario
Ecuatoriano y su recaudacion en el periodo 2007-2012” (Tesis Maestria en Tributacion y Finanzas,
Universidad de Guayaquil, 2015)
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Impuesto a las tierras rurales Directo

Multas tributarias fiscales Directo

Impuesto al Valor Agregado Indirecto

Impuesto a los Consumos Especiales Indirecto
Tabla 1

Impuestos del Ecuador
Fuente: Portal web de Servicios de Rentas Internas. Elaborado por autores.

La recaudacion de impuestos se basa en el cobro por concepto tributos a los
ciudadanos por parte de los organismos administrativos y recaudadores de fondos, con la
finalidad de solventar el gasto publico e inversién de una nacion mediante la ejecucién del
Presupuesto General del Estado (PGE).

Presupuesto General del Estado

Segun el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010), en su
articulo 77 define al Presupuesto General del Estado como el instrumento utilizado para la
estimar los ingresos y egresos de las instituciones, entidades y organismos del Sector
Publico.® Todas las instituciones y entidades que forman parte del PGE deberan efectuar
lo que expone en COPFP, el cual consiste en cumplir con el ciclo presupuestario, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) conjuntamente con la Subsecretaria del
Presupuesto se encargan de controlar la realizacién del proceso. Una vez finalizada las
etapas del ciclo presupuestario, las instituciones emiten su informacion financiera y
presupuestaria al MEF mediante el Sistema Integrado de Gestion Financiera (eSIGEF) y
el cual se encarga de consolidar los Estados Financieros.

Lquidacion y Programacion

clausura
resupuestania
presupuestana presp 2

Seguimiento y
evaiuacion
presupuestana

Formulacion
presupestaria

Ejecucion Aprobacion
presupuestaria presupuestana
Figura 1

Etapas del ciclo presupuestario
Fuente. Cadigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010).
Elaborado por autores

% codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010). Articulo 77, Ecuador.
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El eSIGEF es un sistema informatico que ayuda a la realizar los procesos de la
gestion financiera y contable publica del Presupuesto General del Estado de forma mas
eficiente, rapida, precisa, transparente y estandarizada para facilitar la toma de decisiones
optimizando procesos de las organizaciones publicas.”

La utilizacion del eSIGEF es obligatoria para alrededor de 1.500 entidades
publicas pertenecientes al PGE conformadas y creadas por las cinco funciones del Estado
(Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, Transparencia y Control Social) e instituciones
de Educacion Superior; los deméas organismos que no forman parte del Presupuesto
como los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) y empresas publicas, la
utilizacion de esta herramienta es voluntaria.

La recaudacién de rentas se encuentra inmersa en la politica fiscal y componentes
macroeconomicos (PIB y crecimiento econémico), los cuales intervienen en la fijacion de
los precios, mientras mas alto sea el consumo de bienes y servicios, mayor cantidad de
ingresos se cobraran por concepto de impuesto. Todos los elementos que intervienen en
la economia del pais estan relacionados, una variacion en cualquier de estos elementos
provocara un cambio favorable o desfavorable.®

El PIB es un indicador macroeconémico que permite medir el valor nominal de
bienes o servicios que han sido producidos dentro de la economia de un pais a un periodo
determinado de tiempo.®

Sistema Tributario Ecuatoriano

El sistema tributario ecuatoriano es el conjunto de tributos establecidos bajo
reglamentacién y normativas fiscales, cuyos impuestos son recaudados y administrados
mediante en Servicios de Rentas Internas, siendo este el organismo principal de la
administracién tributaria en nuestro pais, y aquellas instituciones auténomas
descentralizadas que se autogestionan mediante impuestos prediales, tasas vy
contribuciones y que reciben una parte del presupuesto del gobierno aunque no
pertenezcan.’

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es un organismo de caracter autbnomo del
Estado ecuatoriano el cual se encarga gestionar de administracion recursos tributarios,
fundamentados en las politicas y principios constitucionales, asegurando la participacion
de los ciudadanos; fue creado en el afio 1997 para controlar y evitar la evasion y elusion
de impuestos a consecuencia de una pésima cultura tributaria.®

El SRI ha aportado beneficiosamente en la administraciéon de los ingresos, su
gestion ha permitido que el proceso de recaudacion y célculo de impuestos, incremente
eminentemente con el transcurso de los afios, convirtiéndose en la actualidad en una de
las instituciones mas importante del Estado ecuatoriano.

* Ministerio de Economia y Finanzas, ¢ Qué es el eSIGEF? (2016). Ecuador.

®> Maria Elena Haro, “La Politica Fiscal Ecuatoriana, a partir de la Dolarizacion” (Tesis Maestria en
Relaciones Internacionales, Universidad Andina Simén Bolivar, 2002).

6 Ministerio de Economia y Finanzas, “Politica Econémica y Social” (s.f.). Peru.

" Celia Armas Benalcazar, “Andlisis en la recaudacion tributaria de los principales impuestos del
Ecuador” (Tesis Pregrado en, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, 2017).

8 Servicios de Rentas Internas, ¢ Qué es el SRI? (2008). Ecuador.
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Indicadores macroeconomicos

El Fondo Monetario Internacional (FMI) anuncié que el Ecuador para el afio 2018
incrementara su economia en 2,2%, esto manifiesta que tuvo una recuperacion la cual
supero las expectativas del Banco Central del Ecuador, segun su prevision el pais para el
2018 tendria un crecimiento del 1,7%. Las cifras expuestas por el FMI no solo superan las
estimaciones del Banco Central del Ecuador, sino también las indicadas por el Banco
Mundial que establecié un 1,2% de crecimiento econémico, cuyo incremento da paso a
que el PIB real aumente.® Werner, sostiene que esto se produjo a consecuencia del
incremento del precio de petréleo y al acceso de financiamiento extranjero. A ello se le
adiciona la ardua labor del Gobierno de contrarrestar la corrupcion y la malversacion de
fondos publicos por parte de servidores del Estado, lo cual permite que la economia
progrese positivamente.

Segun proyecciones macroeconémicas presentadas por la Gerente General del
BCE, Verodnica Artola, la economia crecera para el afio 2018 1,6%, en 2019 2,39% y en
2020 en 2,49%, debido a factores como el crecimiento de las exportaciones no
tradicionales, el BCE utilizada metodologias internacionales para la realizacién de estas
previsiones. (Banco Central del Ecuador, 2017)°. A continuacién, en la tabla 2 se
presenta las proyecciones del crecimiento del PIB real de Latinoamérica y el Caribe
(2018-2019), segun el Fondo Monetario Internacional.

Proyecciones

2016 2017 2018 2019
América Latinay el Caribe -0,7 1,3 1,9 2,6
Excluida Venezuela 0,1 1,9 2,5 2,8
América del Sur -2,5 0,8 2,5 2,2
Excluida Venezuela -1,5 1,7 2,4 2,6
América Central 3,7 3,9 3,9 4,1
El Caribe 3,4 2,1 3,9 4,2

América Latina
Argentina -2,2 2,8 2,5 2,8
Brasil 3,5 1,1 1,9 2,1
Chile 1,6 1,7 3,0 3,2
Colombia 2,0 1,7 3,0 3,6
Ecuador -1,6 2,7 2,2 1,7
México 29 2,0 2,3 3,0
Peru 4,0 2,7 4,0 4,0
Venezuela -16,5 -14,0 -15,0 -6,0
Tabla 2

Proyecciones de Latinoamérica y el Caribe (Crecimiento del PIB real)
Fuente: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial 2017
Elaborado por autores

o Alejandro Werner, América Latina y el Caribe en 2018: Recuperacién econdmica en ciernes, Blog
del FMI. 2018.
1 Banco Central del Ecuador, Previsiones Macroecondmicas del Ecuador 2017-2020. 2017.

EST. ERIKA SILVANA OCAMPO MURNOZ / MT. FABIAN PENAHERRERA LARENAS / MT. DARWIN JORGE GIL ESPINOZA



REVISTA CIENCIAS DE LA DOCUMENTACION ISSN 0719-5753 VOLUMEN 4 — NUMERO 4 — OCTUBRE/DICIEMBRE 2018

El gasto tributario y su incidencia en los ingresos del Presupuesto General del Estado Ecuatoriano: perspectiva analitica... pag. 13

Segun las estimaciones futuras del FMI, se estima que la economia crezca un
2,6% para el afio 2019 representando un aumento de 1,7% del PIB real. Sin embargo, no
se ha considerado las nuevas reformas tributarias y monetarias que el Estado ecuatoriano
actualmente esta ejecutando en cumplimiento de la Ley de Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera, creada como
medida para generar nuevos beneficios, evitar la evasion de impuestos y fomentar el
crecimiento de la economia nacional.

Ley de Reactivacion de la Economia
La Ley de Reactivacién econdmica tiene como medidas mas relevantes:

e La exoneracion del pago del impuesto a la renta de las nuevas microempresas,
durante 3 afios contados desde el afio en que generen ingresos con la condicion
de generar empleo y aportar a la economia.

e Eliminacion del limite de gastos personales para el calculo del impuesto a la renta
con respecto a las cargas familiares.

e Elaumento de la tarifa del impuesto a la renta de 22% a 25%.

e Eliminacion del impuesto a las tierras rurales.

e Ampliacion del limite de endeudamiento delo las GADs al 300% sobre sus
ingresos.

e La reduccion de 10 puntos porcentuales por reinversion de utilidades para el
sector manufacturero, comercio internacional y turismo, siempre que adquieran
maquinarias y equipos para optimizar la produccion.

e Elmanejo del dinero electrénico estara a manos del BCE.

Esta ley fue creada con el propdsito de crear nuevos beneficios tributarios y
monetarios, incrementar el empleo a través de la creacion de nuevas microempresas y
emplear un sistema mas riguroso para el control de evasion de impuestos.*

Varios expertos y profesionales analistas de economia y tributacién han descrito a
esta ley como no convincente, debido a que su estructuracion ha sido modificada en un
65% Yy se seguird acomodando segun las necesidades econdémicas mediante decretos
presidenciales.

Perspectivas analiticas de la Ley

Los puntos de vista de profesionales en el ambito econémico acerca de la Ley de
Reactivacion Econdmica obtenida por la revista Gestion Digital, son los siguientes:

Segun Alarcon, presidente de la Camara de Comercio de Quito sefiald: “La Ley de
Reactivacion Econdémica no resuelve el problema de competitividad y empleo en el
Ecuador. Estas medidas parche no reactivan la economia”. Esta medida se destina
Unicamente a solucionar problemas a corto plazo que se presenten dentro del PGE, no
garantiza que la aplicacién de esta Ley aportara a la sostenibilidad econémica.?

' Servicios de Rentas Internas, “Ley Organica para la Reactivacion de la Economia,

Fortalecimiento” (2018). Ecuador.
12 patricio Alarcon, “Una ley de reactivacion que no convence” Revista Gestion Digital, Quito, 30 de
noviembre 2017.
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Yépez, asambleista del partido politico CREO-SUMA menciona que: “Una ley de
reactivaciéon econdémica no es posible sin una reactivacion en el sector agropecuario que
representa el 10% de la produccién nacional, que lidera las exportaciones, ya que hay
mas divisas por el agro que por el petréleo. Debe haber una tregua tributaria”.*®* El Estado
debe fomentar la inversion en el Sector Primario, ya que es el mayor ingreso de divisa que
recibe el pais es por la agricultura.

El decreto presidencial N° 210, establece la exoneracién de la tercera cuota del
pago de impuesto a la renta del afio 2017 como beneficio para las empresas privadas, la
cual consiste en disminuir porcentualmente dicho pago, las entidades con rubros menores
al $500.000,00 del total de sus ventas, tendrian el 100% de esta exoneracién, empresas
con rubros hasta $1 millon en ventas, tendrian el 60% y aquellas cuyas ventas
sobrepasaban el millén de ddlares tendrian el 40%. Literalmente todas las organizaciones
privadas se vieron beneficiadas con esta reforma y como consecuencia a esto, el gasto
tributario por exoneracion de impuesto incrementé considerablemente.**

El gasto tributario es el ingreso por impuestos que el Estado deja de recaudar por
concepto de exoneraciones favoreciendo a los sujetos pasivos, con el propésito que se
genere inversiones, empleo y un sinnimero de beneficios para los contribuyentes, en
conclusion es la renuncia de tributos para incentivar a los ciudadanos a aportar en el
crecimiento econémico del pais.*

Los gastos tributarios pueden tener distintas maneras de manifestarse:

e Deducciones: es aquella renta que segun la normativa tributaria funciona como
rebaja o disminucién para el calculo de la base imponible.

e Exenciones: Son ingresos que no forman parte o no se adicionan a la base
imponible, estos se presentan en la ley tributaria.

e Créditos (tributario y fiscal): Aquellas disminuciones que se efectian a la base
imponible y ocasionan la reduccién del pago tributario, generalmente se manifiesta
en el IVA y en el Impuesto a la Renta cuando el sujeto pasivo ha cancelado mas
de lo que debid pagar por conceptos de retenciones.

¢ Reduccién de tasas: Consiste en la disminucién de la alicuota establecida para el
célculo del impuesto, se presentan en el pago de predios municipales.

Esto representa una clasificacibn de los gastos tributarios, constituyen una
desviacion de ingresos que busca beneficiar a la ciudadania.®

En la mayoria de los casos, esta medida de exoneracion favorece a aquellos
contribuyentes que adeudan al sistema tributario valores monetarios elevados que van
incrementando conjuntamente con la tasa de interés y la mora, conforme transcurre el

13 Heéctor Yépez, “Una ley de reactivacion que no convence” Revista Gestion Digital, Quito, 30 de
noviembre 2017.

4 Lenin Moreno, Decreto Ejecutivo N° 210, Quito, 20 de noviembre 2017. Ecuador.

!> Servicios Rentas Internas, “Gasto Tributario en Ecuador” (2008).

1 Michael Jorratt; Luiz Villela y Andrea Lembruger, “Los Presupuestos de Gastos Tributarios:
Conceptos y Desafios de Implementacion” Banco Interamericano de Desarrollo. 2009.
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tiempo. Al Estado no le conviene que los sujetos pasivos sigan acumulando deudas que
no seran canceladas, por esta razén se consensa y se estipulan reformas en las cuales
ambos se vean beneficiados.

El exdirector general del SRI, Orlando, mediante una entrevista periodistica en
Diario Andes, sefialé que la eliminacién de impuestos representaria una reduccién de
ingresos significativa, el cual afectaria desfavorablemente al Presupuesto General del
Estado. Los impuestos conforman alrededor del 40% del rubro de ingresos y eliminar
tributos seria limitar la inversion publica (infraestructura, salud, educacion y seguridad
social) e incrementar la deuda externa para solventar el gasto publico.*’

Uno de los retos mas grandes del Gobierno ecuatoriano es la reduccion del gasto
publico y el déficit fiscal, el Estado ha adoptado medidas que implican la disminucién
estos egresos para lograr una sostenibilidad fiscal fortalecida y un limite de financiamiento
publico estable, y como resultado el Presupuesto General del Estado 2018 presenté una
disminucioén aceptable en comparacion al periodo anterior.

La proforma presupuestaria 2018 presenté una disminucion considerable de gasto
publico del 5,3%, como consecuencia de un proceso eficaz de la utilizacién de recursos.

Las organizaciones publicas han realizado un arduo trabajo al reducir sus egresos,
tomando en cuenta las politicas de optimizacion de recursos publicos y los principios de
austeridad.

Supuestos macroeconémicos

Para la elaboracion de la proforma presupuestaria Cuatrianual (2017-2020) se
utilizaron las bases macroeconémicas para realizar el respectivo analisis. Se estima que
durante este periodo, la economia ecuatoriano aumente por lo menos el 2%, lo que
representaria mas del 60% del PIB, se proyecta un aumento promedio del 0,4% anual.

La inflaciéon durante este periodo se estima que sea la misma o disminuya por lo
menos un 2% debido a la eliminacién de salvaguardas e incremento en el precio del
petréleo, Ecuador tiene como objetivo reducir los niveles de inflacién y ubicarse en los
rangos mas bajos de América Latina. En cuanto a la deuda publica que mediante
cumplimiento de lo establecido en la regla fiscal, la cual no se debe sobrepasar el techo
presupuestario del 40% del PIB, se espera una reduccion paulatina, gracias al crecimiento
econémico y a la reduccién del gasto publico.*®

La elaboracién de la proforma conté con la participaciébn y supervision del
Ministerio de Economia y Finanzas, el BCE y la SENPLADES, se utilizaron previsiones
macroecondémicas como el PIB real y nominal, la inflacion y el precio del barril de
petréleo.™

' Leonardo Orlando,”’;Es viable la reduccién o eliminacion de impuestos en Ecuador?” Diario
Andes, 02 de Febrero de 2017.

18 Ministerio de Economia y Finanzas, “Gobierno Nacional entregd Proforma Presupuestaria 2018”
£2017). Ecuador.

° Ministerio de Economia y Finanzas, “Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2017-2020”
(2017). Ecuador.
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A continuacién se presenta la Programacion Presupuestaria Cuatrianual (2017-
2020) a mediano plazo del Presupuesto General del Estado de la Republica del Ecuador,
periodo presidencial del Lic. Lenin Moreno Garcés.

Proy Proy Proy Proy
2017 2018 2019 2020
Total de Ingresos y Financiamiento 33.900 29.346 28.238 28.752
Total de Ingresos 20.810 |21.321 |21.437 | 22.445
Ingresos Petroleros 2.160 2.038 2.045 2.234
Ingresos No Petroleros 18.650 19.284 19.392 20.212
Ingresos Tributarios 14.760 15.403 16.261 17.022
Financiamiento 13.090 8.025 6.801 6.307
Total de Gastos, Amortizaciones y Otros | 33.900 29.346 28.238 28.752
Total de Gastos 25.424 24.032 23.569 23.728
Amortizaciones 7.034 4,184 3.810 4,982
Otros 1.442 1.130 859 42
Total de Ingresos y Financiamiento, 36.818,3 i2'832’ 22'056' 32.854,7
RESULTADO FISCAL, con CFDD -4,795 -2,711 -2,131 -1.282
Tabla 3

Programacién Presupuestaria Cuatrianual (2017-2020) — PGE sin CFDD

(En millones de UDS)
Fuente: Proforma Presupuestaria Cuatrianual (2017-2020)
Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion de los autores

Desde una perspectiva analitica se observa que el rubro mayor de los ingresos del
PGE, son los ingresos tributarios, literalmente la economia ecuatoriana esta cimentada en
la recaudacion de impuestos. Segun los datos presentados en la proforma presupuestaria,
se estima que en los proximos afios los ingresos tributarios aumenten y el rubro de los
gastos disminuya cumpliendo con la politica de austeridad.

(En millones de USD)

2020

2019

2018

2017

INGRESOS TRIBUTARIOS (2017- 2020)

I|
\

13.500 14.000 14.500 15.000 15.500 16.000 16.500 17.000 17.500

Gréfico 1
Proyeccion de Ingresos Tributarios del Ecuador en los préximos afios
Fuente: Proforma Presupuestaria Cuatrianual (2017-2020). Elaboracion de los autores

2017 | 14.760°000.000,00
2018 | 15.403'000.000,00 | 4:36%
2019 | 16.261°000.000,00 | 5:57%
2020 | 17.022°000.000,00 | 4,68%
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Analizando los datos obtenidos de la Proforma Presupuestaria Cuatrianual (2017-
2020) y extrayendo el rubro (Figura 1) que refleja los ingresos tributarios proyectados a
afos posteriores, se puede visualizar que el Gobierno para los proximos afios estima
incrementar los ingresos por pago de impuestos. En el afio 2017, se recaudaron $ 13.233
millones, a discrepancia con la informacién presentada en proforma presupuestaria que
estimo obtener $ 14.760 millones, esto manifiesta una diferencia de $ 1.527 millones, cifra
considerablemente alta. El SRI sefialé que el afio 2017 tuvo un incremento del 9.4% en
comparacion con el afio anterior.

En el afio 2018 el Estado estima que se recaude $ 15.403 millones, el SRI
manifestd que el cobro de impuestos del primer cuatrimestre (enero/abril) del afio se han
recaudado $ 4.861 millones sin considerar las contribuciones tributarias. Segun las
proyecciones de la proforma se espera obtener un incremento de 4,36% en comparacion
al afio 2017. Para el 2019, el Gobierno estima que una recaudacion de impuesto de
$16.261millones y un incremento del 5,57% en comparacion al 2018 y para 2020 se
estima recaudar $ 17.022 millones y un incremento de 4,68% en comparacion al 2019, se
puede observar que el dltimo afio tendra un rendimiento decreciente en relaciéon a los
afos anteriores.

Metodologia

La presente investigacion tiene un enfoque de medicion cualitativa y cuantitativa,
debido al estudio realizado de las variables principales basado en datos estadisticos e
informacién confiable de aspecto relevante.

Segun Blasco & Pérez, sefialan que en una investigacion cualitativa se estudia la
realidad del fendmeno, permite analizar e interpretar las variables dependientes e
independientes mediante la utilizacion de instrumentos y métodos para la recopilacion de
datos.?

Las variables mas explicitas utilizadas en la investigacion son:

Reformas tributarias, variable independiente

Gasto tributario, variable dependiente

Recaudacion tributaria, variable dependiente
Presupuesto General del Estado, variable dependiente

La informacibn es presentada por los organismos publicos nacionales e
internacionales encargados de la interpretacion y observacion datos macroeconémicos,
financieros y monetarios del pais tales como: el Banco Central del Ecuador, Ministerio de
Economia y Finanzas, el FMI entre otros, que dan lugar a analizar las fluctuaciones y
determinar si afectan o favorecen a la estabilidad econémica del Ecuador.

Se tomaron opiniones emitidas por expertos sobre las nuevas reformas tributarias
y econdémicas que el Estado esta implementando para mejorar la sosteniblidad econdmica
del pais.

% josefa Blasco y José Pérez, Metodologias de Investigacion en las Ciencias de la actividad fisica
y el deporte: Ampliando horizontes. 2017. Ecuador.
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La investigacidon cuantitativa o método hipotético-deductivo, permite utilizar datos
estadisticos para las interpretaciones de las variables objeto de estudio, partimos de lo
general basandonos en la Proforma Presupuestaria Cuatrianual (2017-2020) a lo
particular en la aplicacién del célculo de la variacion porcentual del rubro de ingresos
tributarios que se presentan en la proyeccion del PGE.

Segun AFI, en su guia de analisis técnico que el andlisis cuantitativo trata de
reducir la subjetividad de la interpretacion mediante el uso de las mateméticas vy
principalmente la estadistica. Por esta razén, los analistas disponen de un sinndmero de
herramientas que proporcionan informacién confiable para la investigacion.?

Como aporte significativo, se realizaron proyecciones del gasto tributario en los
préximos afios, en caso de que las exoneraciones y deducciones aumenten. Si se reduce
la recaudacion tributaria, se manifestaran afectaciones negativas al PGE y esto
provocaria que el Gobierno disminuya el gasto publico obligatoriamente o a su vez,
adquirir financiamiento para solventar sus egresos, lo que conllevaria a que la deuda
externa aumente.

La investigacion se basa en la recoleccion de datos macroeconémicos actuales y
estimados para los préximos afios en la Proforma presupuestaria, posteriormente con la
informacién realizamos proyecciones con ayuda de la herramienta Microsoft Excel 2013, y
determinar como incide la disminucion de la recaudacion tributaria en el PGE.

Se utilizé linea de la tendencia polinémica simple, o también conocida como linea
de regresién, es aquella con alto nivel de ajuste para representacion de datos numéricos,
esta linea es mas confiable cuando su coeficiente de determinacion R? se aproxima a 1.

y= f(x) R? =entre0y1 (1)
El coeficiente de determinacién permite observar el grado de relacion entre dos

variables tanto dependiente (x) como independiente (y). La funcion utilizada para la
proyeccion de tendencia polinémica de orden 2:

fxX)= a,()"+ ...+ a,(x)* + a;(x) +a, (2)
Donde: a,, representa a las constantes, n representa el orden del polinomio y la
variable independiente (x) representa el nimeros de los afios.
Resultados

La investigacion dio como resultado interpretaciones de las nuevas reformas que
el Estado se encuentra efectuando como medida de reactivacion econémica del Ecuador.

Los datos obtenidos mediante informes con valores numéricos presentados por los
organismos publicos encargados de establecer el proforma presupuestaria para el PGE y
sus proyecciones; y las opiniones de expertos en economia, dieron lugar al analisis de
todas las variables e interpretacion de los resultados expuestos.

L AFI Escuela de Finanzas, “Andlisis Técnico”. 2017.Espania. 14
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El decreto presidencial N° 210, que establecié la exoneracién del pago de la
tercera cuota del impuesto a la renta para el periodo 2017 que debi6é ser cancelada en
abril del 2018, esta disposicién beneficid a las pequefias, mediana y grandes empresas
del sector privado con el fin de incentivar a la inversion empresarial. Esta medida conlleva
a que el gasto tributario incremente considerablemente y como consecuencia, provoca
una disminucién en la recaudacion tributaria. Por otro lado la Ley de Reactivacion
Econdmica, es aplicada con el propésito de beneficiar a los ciudadanos y alentarlos a
contribuir en el desarrollo del pais, sin embargo, actualmente no se manifiestan resultados
positivo como los que se estima obtener, cabe la probabilidad que esta medida dé sus
frutos en un periodo estimado de 5 a 10 afios dependiendo de los nuevos cambios que se
efectien en materia tributaria y econdmica. Para el calculo de las proyecciones
presentadas a continuacion, se tomaron datos que fueron extraidos de los Manuales de
Gasto Tributario 2014, 2015 y 2016 obtenidos por el SRI mediante el Centro de Estudios
Fiscales.

Gasto Tributario Total

Afo 2014 Afo 2015 Afio 2016

Detall Millones % Millones % Millones %
etalle (USD) Recaudacién | (USD) | Recaudacién | (USD) | Recaudacion
Gasto Tributario | 2.146,5 15,8% 2.343,1 16,8% 2.248,6 18,0%
IVA
Gasto Tributario | 1953,9 14,3% 2.164,7 15,5% 2.047,7 16,4%
Renta
Otros 76,5 0,6% 178,8 1,3% 264,9 2,1%
TOTAL  GASTO 0 o
TRIBUTARIO 4.176,9 30,7% 4.686,7 33,6% 4.561,2 36,4%
Tabla 4

Gasto Tributario Total del Estado Ecuatoriano
Fuente: Base de datos de SRI, Manual de Gasto Tributario (2014-2016)
Elaboracion de los autores

GASTO TRIBUTARIO ECUATORIANO
(en millones USD)

4800
4700
4600
4500
4400
4300
4200

y =-2,5226x* + 212,53x + 4059,8
4100

R*=0,9393

2014 2015 2016

Gréfico 2
Gasto Tributario Ecuatoriano (2014 -2016) (En millones USD)
Fuente: Manual de Gasto Tributario SRI. Elaborado por los autores
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Al insertar el gréafico de dispersion utilizando los datos de la tabla 4, se presenta la
funcion:

y =-2,5226x%2 + 212,53x + 4059,8 R2=0,9393

Mediante el reemplazamiento de esta funcion se pudo obtener el resultado de las
proyecciones de gasto tributario para afios posteriores. Se observa a simple vista que le
resultado obtenido manifiesta que el modelo utilizado tiene un alto grado de confiabilidad.
El coeficiente de determinacion (R2) dio como resultado 0,9393 cercano a 1, es decir
representa el 93,93% de la variabilidad de la variable Y siendo ésta el gasto tributario.
Con la aplicacién de la funcién Tendencia Polinomial de orden 2 y reemplazando los

datos, se obtuvieron los siguientes resultados:

1 2014 |4176,90

2 2015 |4686,70 12,21%
3 2016 |4561,20 -2,68%
4 2017 |4869,56 6,76%
5 2018 |5059,39 3,90%
6 2019 |5244,17 3,65%
7 2020 |5423,90 3,43%

Tabla 5

Gasto Tributario (en millones USD) y sus variaciones
y =-2,5226(4)? + 212,53(4)+ 4059,8 = 4869,56
y =-2,5226(5)? + 212,53(5)+ 4059,8 = 5059,39
y =-2,5226(6)2 + 212,53(6)+ 4059,8 = 5244,17
y =-2,5226(7)2 + 212,53(7)+ 4059,8 = 5423,90

PROYECCIONES DE TENDENCIA POLIMONIAL DEL
GASTO TRIBUTARIO ECUATORIANO
(en millones USD)

6000

@ @
5000 © == @ @)

4000 ©
3000
2000

1000
y =-2,5226x* + 212,53x + 4059,8

0 R2=0,9393

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Grafico 2
Proyecciones de Gasto Tributario Ecuatoriano proximos afios (En millones USD)
Fuente: Elaborado por los autores
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Segun nuestra proyeccion para cada afio se estima incremento nominal pero una
variacion porcentual (A%) con rendimiento decreciente.

Se estima que para el afio 2017 el gasto tributario (informacién que ain no ha sido
presentada por el SRI) ascienda a $ 4869,56 millones lo que representa una variacion de
6,76% en comparacion en el afio 2016, en consecuencia de la exoneracion de impuestos
para las provincias mas afectadas por el terremoto del pasado 16 de abril del 2016. Para
el afio 2018 se estima una deduccion en tributos de $ 5059,39 millones y una variacion de
3,90%, para el afio 2019 se espera dejar de recaudar $ 5244,17 millones y en el 2020 $
5423,90 millones.

Analisis de los Resultados y discusion

Los resultados obtenidos mediante el método estadistico aplicado y luego de
analizar los variables objeto de estudio, se puede determinar que las nuevas reformas
tributarias que el Estado Ecuatoriano se encuentra ejecutando, tienen un enfoque positivo
en una perspectiva general, sin embargo un andlisis mas exhaustivo de la situacion
establece que el gasto publico es una variable macroeconémica que no se puede
modificar sin provocar afectaciones negativas en la economia.

Un lado positivo de esta medida, es la aplicacion de principios de austeridad que
impulsan a las entidades del Sector Publico a optimizar los recursos asignados; el lado
negativo, es la reducciéon y eliminacibn de organizaciones publicas, lo que a su vez
representa la disminucién de fuentes de empleo para servidores del Estado. La reduccion
del gasto publico genera una serie de problematicas para el pais, afectaciones en el
crecimiento econdémico, aumento de tasa de desempleo, entre otros.

La exoneracion de impuestos mediante el Decreto Ejecutivo y reformas tributarias
inducen a una reduccién considerable en la recaudacién de impuestos, lo que conlleva a
una disminucién de ingresos para el PGE y posteriormente el Estado se ve obligado a
satisfacer al gasto publico (medida que dificultosamente se reduce) a buscar fuentes de
financiamiento, provocando el aumento de la deuda externa probablemente sobrepasando
el limite presupuestario del 40% del PIB nacional.

El Estado pretende fomentar el empleo basandose en la inversién privada a través
de la creacién de empresas, pero esta ideologia no cumple con las expectativas de la
ciudadania, se suponia que el Gobierno proveeria 250.000 plazas de empleo cada afio en
el periodo presidencial actual, no obstante se estan reduciendo fuentes de trabajo en el
Sector Publico.

La Ley de Reactivacion Econémica no estan resultando beneficiosa ni productiva,
el Estado establece que estas disposiciones estan favoreciendo al pais, pero la
ciudadania y los expertos opinan lo contrario. EI Ecuador ha tenido un variacion positiva
en el crecimiento econémico, pero esto se debe a la incremento del precio del barril del
petréleo resultado de los conflictos y guerras mundiales que actualmente estan ocurriendo
y no a razén de un crecimiento econémico nacional.
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Conclusiones

El Gobierno Ecuatoriano debe fomentar nuevas disposiciones tributarias que
beneficie a la poblacion en su totalidad, no solo a las empresas privadas tienen
facultades de reinvertir y crear nuevas empresas.

La eliminacién de impuestos en el Ecuador no presentaria una afectacion negativa
en el rubro de ingresos, es por ello que el Estado debe implementar nuevas estrategias
gue coadyuven al crecimiento de la economia; la mejor via para fomentar empleo e
incrementar la renta seria la inversion privada extranjera.

La Ley de Reactivacion Econdmica no es una medida que solucione probleméticas
del crecimiento econémico del pais, solo solucione a mediano plazo la obtencién de
ingresos para destinarlos al Presupuesto General del Estado buscando una paridad con
los egresos.

Reducir el gasto publico, optimizando los recursos, la erradicacion de la evasion de
impuesto y corrupcion en el Ecuador, es uno de los desafios mas grandes de gobierno,
por esta razén deben estudiarse exhaustivamente las repercusiones que probablemente
ocurrirdan. El Estado no puede asegurar que las reformas aplicadas cumplan con las
expectativas esperadas, el pais posee un alto nivel de emprendimiento, sin embargo los
proyectos presentados no son ejecutados totalmente por diversas circunstancias, una de
ellas es la dificultad de conseguir financiamiento. Es importante recalcar que el gobierno a
través de las entidades financieras publicas, como el caso de BanEcuador, otorga
microcréditos a las personas que lo requieren para destinarlo a la inversion, pero el
beneficio reflejado es individual.

El Gobierno afirma que las medidas implementadas son las 6ptimas para el
desarrollo del pais, sin embargo perderia legitimidad, puesto que las mismas instituciones
publicas se encargan de evaluar y proporcionar informacion sobre los resultados de estas
disposiciones. Seria satisfactorio que agentes econémicos no pertenecientes al Estado,
analicen econdémicas del Ecuador y que sus aportaciones sean utilizadas para realizar un
plan estratégico eficaz.
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